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1. WSTEP

Niniejsze opracowanie zostato przygotowanie na podstawie ankiet wypetnionych przez
uczestnikdw konferencji ,,PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE — PROJEKTOWANIE,
FINANSOWANIE, REALIZACJA”, organizowanej przez Collect Consulting, Kancelarie
Prawng Lextra i Zachodnig Izbe Gospodarczy. Konferencja ta odbyta sie 12 pazdziernika
2011 r. we Wroctawiu i byta okazjg do spotkania zaréwno przedstawicieli sektora
publicznego, jak i prywatnego i rozmowy na temat aktualnych prawnych, teoretycznych
i praktycznych aspektdw zwigzanych z inwestycjami realizowanymi w formule PPP.
Odpowiedzi ankietowanych poréwnano z odpowiedziami uczestnikow konferencji
»W PARTNERSTWIE O PARTNERSTWIE” — organizowanej przez Polski Instytut Biznesu,
ktdra odbyta sie w Katowicach 11 grudnia 2007 r. Jej celem byto z kolei zainteresowanie
podmiotéw zycia publicznego i gospodarczego regionu wojewoddztwa slgskiego (wtadz
samorzgdowych i administracji publicznej, organizacji realizujgcych zadania publiczne,
przedsiebiorcéw prywatnych) zastosowaniem zaawansowanej formy wspotpracy
miedzysektorowej, jaka jest partnerstwo publiczno-prywatne.

Temat partnerstwa publiczno-prywatnego to zagadnienie ztozone i obfitujace do
niedawna w wiele kontrowersji, zwigzanych m.in. z kwestiami legislacyjnymi czy
obawami dotyczacymi tzw. ,czwartego P”. Kwestie te powoli sie jednak normalizujg,
a partnerstwo publiczno-prywatne postrzegane zaczyna by¢ jako niepowtarzalna,
obustronna szansa na realizacje udanych inwestycji. Raport PPPortal.pl ma w tej sytuacji
na celu zbadanie biezgcych nastojéw — oczekiwan i opinii na temat korzysci oraz barier
zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym widzianym oczami przedstawicieli obu
zaangazowanych, badZ planujgcych zaangazowanie w te forme wspodtpracy, stron.
Raport ten ma takze na celu pordwnanie owych biezgcych nastrojéw — z nastrojami
z przesztosci i wykazanie ewentualnych zmian w postrzeganiu PPP.

W konferencji ,,wroctawskiej” (2011 r.) udziat wzieto 86 uczestnikdw. Zwrotnos$¢ ankiet
uksztattowata sie na poziomie 51%. Wieksza cze$¢ ankietowanych okreslita sie jako
przedstawiciele sektora publicznego (23 ankietowanych), 10 ankietowanych — byli to
przedstawiciele sektora prywatnego, 11 ankietowanych nie okreslito, do jakiego sektora
przynalezy. W konferencji ,katowickiej” (2007 r.) uczestniczyto 70 oséb. Zwrotnosc
ankiet wyniosta 53%. Uczestnikami konferencji w wiekszosci byli przedstawiciele
reprezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa $lgskiego (28 oséb),
kolejne grupy stanowili reprezentanci sektora MSP, NGO (organizacje pozarzagdowe) oraz
uczelni wyzszych (po 3 osoby).
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Ankietowani 2011 pod wzgledem sektora

Ankietowani 2007 pod wzgledem sektora
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2. MOZLIWE DZIEDZINY WSPOtPRACY SEKTORA
PUBLICZNEGO Z SEKTOREM PRYWATNYM

Uczestnicy obu konferencji pytani byli o to, w jakiej dziedzinie widzg potrzebe
wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym. W obu przypadkach mogli oni
wybra¢ maksymalnie 5 odpowiedzi sposréd 14 ewentualnosci, poniewaz intencjg
autoréw ankiety byto pokazanie jak najszerszego spektrum projektéw mozliwych do
wykonania w formule PPP. W kazdej z ankiet istniata tez ewentualnos$¢ o charakterze
otwartym — ankietowani sami mogli zadeklarowac brakujgcy ich zdaniem dziedzine.
Okazato sie, ze dziedzinami, w ktdrych ankietowani w 2011 r. najczesciej widzg potrzebe
wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym sg: infrastruktura sportowa (29
wskazan), transport (24 wskazania) oraz stuzba zdrowia (20 wskazan). Najrzadziej
natomiast wskazywane bylty dziedziny takie jak: energetyka, cieptownictwo, gazyfikacja
(8 wskazan); edukacja (8 wskazan); zaopatrzenie w wode i odbidr sciekdw (7 wskazan)
oraz telekomunikacja (4 wskazania). Czterech ankietowanych zdecydowato sie na
wybranie ewentualnosci ,inne” i dopisanie brakujgcej, ich zdaniem, dziedziny.
Zdefiniowali oni je jako: ,infrastruktura miejska”, ,budownictwo mieszkaniowe”,
,meblowanie miasta, wyposazenie przystankdw komunikacji miejskiej” oraz
»zarzadzanie mieszkaniami komunalnymi i zasobem komunalnym”.

Mozliwe dziedziny wykorzystania PPP 2011

15%
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Ankietowani z 2007 roku wskazali w pierwszym rzedzie transport (13%) jako dziedzing,
w obszarze ktorej istnieje najwieksza potrzeba wspodtpracy sektora publicznego
z sektorem prywatnym. Kolejne obszary mozliwej wspodtpracy to, ich zdaniem:
budownictwo socjalne i infrastruktura sportowa (oba po 10%) oraz rewitalizacja miast
i infrastruktura turystyczna (9%). Jako ,inne” okreslili oni ,parki technologiczne” (na
ktére wskazano raz) oraz , bezpieczenstwo publiczne” (wskazane dwukrotnie). W tych
dziedzinach najrzadziej dostrzegali oni potrzebe wspdtpracy. Rzadko tez wskazywali
takie jak: edukacja;
i cieptownictwo, gazyfikacja.

ewentualnosci telekomunikacja, energetyka

Mozliwe dziedziny wykorzystania PPP 2007
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Zaréwno respondenci z 2007, jak i 2011 roku, dostrzegali wyrazng potrzebe tworzenia
inicjatyw PPP w sektorach takich jak transport i infrastruktura sportowa. Sg to wiec
wcigz branze pojemne i wymagajgce powstawania dalszych inwestycji. Jak pokazuje
poréownanie danych — wraz z uptywem czasu wrecz rosnie procent ankietowanych
dostrzegajacych te potrzebe. W przypadku transportu — jest to jednoczesnie najwiekszy
skok liczby wskazan — o 5 procent. W 2011 roku w pierwszej tréjce pozadanych branz nie
pojawito sie juz natomiast, obecne w niej w 2007 roku, budownictwo socjalne — zastgpita
je stuzba zdrowia, ktéra w 2007 roku wskazywana byta dopiero na széstym miejscu.
Poréwnanie wynikéw obu badan pokazuje, ze najwiekszy spadek wskazan — o 4 procent
— dotyczy dziedziny rewitalizacji miast. W trdéjce najrzadziej wskazywanych (précz
kategorii ,inne”) branz, rowniez nastgpito przetasowanie. W 2007 roku byty to:
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edukacja, telekomunikacja i energetyka, natomiast w 2011 r. — edukacja, zaopatrzenie
w wode i odbidr sciekdw oraz telekomunikacja. Tak jak w przypadku trzech najczesciej
wskazywanych dziedzin — mamy tu wiec elementy niezmienne na przestrzeni lat oraz
rotacje —w przypadku trzeciej branzy.

Mozliwe dziedziny wykorzystania PPP 2011 i 2007
- poréwnanie

W 2007 m2011

3%

inne %
telekomunikacja % 3%
zaopatrzenie w wode i odbidr... 4% 6%
edukacja ﬂ%

energetyka i cieptownictwo, ...
ochrona srodowiska
rewitalizacja miast
ustugi komunalne
infrastruktura turystyczna
infrastruktura kulturalna
budownicto socjalne
gospodarka odpadami
stuzba zdrowia

transport

infrastruktura sportowa

3. KORZYSCI Z REALIZACJI PROJEKTOW W FORMULE PPP

Kolejnym zagadnieniem istotnym z punktu widzenia rozwoju PPP, jest dostrzeganie
korzysci ptyngcych z partnerstwa. Ankietowani w 2011 proszeni byli o wybranie
maksymalnie 5 korzysci, sposrod 8 ewentualnosci. Jako ostatnia ewentualno$é pojawita
sie takze, mozliwa do uzupetnienia kategoria ,,inne”. Ankietowani wskazywali najczesciej
odpowiedzi takie jak: przyspieszenie procesdw inwestycyjnych, wdrozenie projektéw
0 wyzszym poziomie innowacyjnosci oraz wyzsza efektywnos$¢ w zarzadzaniu srodkami
publicznymi. Najrzadziej wybierali odpowiedzi — inne, obnizenie catkowitych kosztow
przedsiewziecia, transfer know-how z sektora prywatnego do publicznego i polepszenie
jakosci ustug swiadczonych w ramach PPP. Jako ,inne” zdefiniowane zostaty w tym
przypadku: ,efektywne wykorzystanie zasobéw/majatku/wiedzy partnera prywatnego
i publicznego” oraz ,,wspotpraca sektora prywatnego i przejecie czesci odpowiedzialnosci
W organizacji miasta jako miejsca do zycia”.
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Korzysci wynikajgce z realizacji projektow PPP

2011

transfer know-how z ot_miienie ’ inne
sektora prywatnego _ catkowitychkosztow 1%

do publicznego przedsiewziecia

11% 4%

przyspieszenie

procesow
inwestycyjnych
17%

wdrozenie projektow
0 WyZszym poziomie
innowacyjnosci
16%

polepszenie jakosci
ustug swiadczonych
w ramach PPP
11%

uzupetnienie

srodkow publicznych
kapitatem
prywatnym

12% podziat ryzyk

pomiedzy podmiot

wyzsza efektywnosc
w zarzgdzaniu

publiczny i partnera srodkami
prywatnego publicznymi
12% 16%

Najwiekszg korzyscia z realizacji projektdw w partnerstwie publiczno-prywatnym wedtug
uczestnikdw konferencji z 2007 byto uzupetnienie srodkéw publicznych kapitatem
prywatnym (20%) oraz przysSpieszenie procesdow inwestycyjnych (16%). Obnizenie
catkowitych kosztéow przedsiewziecia jako korzys¢ wskazato jedynie 6 procent
ankietowanych, a wyzszg efektywno$¢ w zarzadzaniu sSrodkami publicznymi — 10%.
Zaden z ankietowanych z 2007 roku nie zdecydowat sie na zdefiniowanie kategorii

,inne”.
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Korzysci wynikajace z realizacji projektow PPP
2007

uzupetnienie

wyzsza efektywnosc obnizenie $rodkow publicznych
w zarzadzaniu catkowitych kosztow kapitatem
Srodkami przedsiewziecia prywatnym
publicznymi 6% 20%

10%

polepszenie jakosci
ustug swiadczonych

w ramach PPP przyspieszenie

11% _ procesqw
inwestycyjnych
16%
podziat ryzyk

pomiedzy podmiot
publiczny i partnera
prywatnego
11%
wdrozenie projektow
0 wWyzszym poziomie

transfer know-how z
sektora prywatnego

do publicznego innowacyjnosci
12% 14%

Poréwnanie odpowiedzi z 2011 i 2007 roku pokazuje, ze dla ankietowanych wcigz bardzo
waznymi korzySciami s3: przyspieszenie proceséw inwestycyjnych oraz wdrozenie
projektéw o wyzszym poziomie innowacyjnosci. Waga tej pierwszej korzysci wcigz rosnie
w oczach oséb zainteresowanych PPP. Zmalato natomiast znacznie, bo az o 8%,
znaczenie korzysci jaka jest uzupetnienie Srodkow publicznych kapitatem prywatnym.
W pordédwnaniu z 2007 rokiem, z biegiem czasu ankietowani zaczeli takze coraz bardziej
doceniac wyzszg efektywnos¢ w zarzadzaniu srodkami publicznymi, jakg daje im PPP.
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Korzysci wynikajgce z realizacji projektéw PPP
20112007
- poréwnanie

W 2007 m2011
inne

obnizenie catkowitych kosztéw przedsiewziecia

transfer know-how z sektora prywatnego do
publicznego

polepszenie jakosci ustug swiadczonych w ramach PPP
uzupetnienie srodkow publicznych kapitatem
prywatnym

podziat ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera
prywatnego

wyzsza efektywnosé w zarzadzaniu srodkami
publicznymi

wdrozenie projektow o wyiszym poziomie
innowacyjnosci

przyspieszenie procesow inwestycyjnych

4. BARIERY W PODEJMOWANIU INICJATYW W FORMULE
PPP

Ankietowanych zapytano réwniez, ktére z czynnikdw uwazajg za najistotniejsze bariery
w podejmowaniu inicjatyw w partnerstwie. W tym wypadku takze, wskaza¢ mogli
maksymalnie 5 odpowiedzi. Najwazniejszymi barierami w 2011 roku okazaty sie: brak
dobrych polskich praktyk, niska swiadomos$¢ i niewystarczajgca wiedza nt. PPP
w sektorze publicznym oraz brak wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsiewziec
w formule PPP w sektorze publicznym. Najmniej wazne sg natomiast dla przedstawicieli
sektora publicznego i prywatnego bariery takie jak: ryzyko naduzycia w kontaktach
administracji publicznej (samorzadu) z sektorem prywatnym; ryzyko zaburzenia
konkurencyjnosci przy realizacji zadania publicznego przez partnera prywatnego
i ograniczenia w finansowaniu inwestycji z funduszy unijnych.
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POTENCJALNA BARIERA LICZBA WSKAZAN 2011
Brak dobrych polskich praktyk 27
Niska swiadomos¢ i niewystarczajgca wiedza nt. PPP w sektorze
publicznym 23
Brak wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsiewzie¢ w formule
PPP w sektorze publicznym 18
Wysokie koszty analizy ekonomiczno-prawnej 17
Brak prostych i przejrzystych uregulowan prawnych 17
Brak specjalistéw i doradcéw w dziedzinie PPP 15
Procedura wyboru partnera 9
Koniecznos¢ wykonania skomplikowanych montazy finansowych 9
Brak przeptywu informacji nt. mozliwos$ci nawigzania wspétpracy 8
Niska swiadomos¢ i niewystarczajgca wiedza nt. PPP w sektorze
prywatnym 7
Silny opér spoteczny 7
Whplywy polityczne 7
Brak projektéw PPP inicjowanych przez organy administracji rzgdowej
w zakresie ich wtasnych kompetencji 6
Brak partneréw prywatnych (inwestoréw i operatoréw) 6
Ryzyko naduzycia w kontaktach administracji publicznej (samorzgdu) z
sektorem prywatnym 4
Ryzyko zaburzenia konkurencyjnosci przy realizacji zadania
publicznego przez partnera prywatnego 2
Ograniczenia w finansowaniu inwestycji z funduszy unijnych 1

Najistotniejszg barierg w podejmowaniu inicjatyw w partnerstwie publiczno-prywatnym
wedtug ankietowanych z 2007 r. byt brak prostych i przejrzystych uregulowan prawnych
(21 wskazan), wysokie koszty analizy ekonomiczno-prawnej (20 wskazan), niska
Swiadomos¢ i niewystarczajgca wiedza na temat PPP w sektorze publicznym (18
wskazan) oraz brak wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsiewzie¢ w formule PPP
w samorzadach (15 wskazan). Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego lepiej
ocenili przygotowanie kadry pracowniczej sektora prywatnego do wdrazania
i realizacji inicjatyw w partnerstwie w porédwnaniu z wiasnymi zasobami kadrowymi.
Podobnie jest z okresleniem poziomu $wiadomosci i wiedzy nt. PPP — samorzadowcy
wskazali, iz przedsiebiorcy prywatni posiadajg wieksze kompetencje w tych obszarach od
nich. Czynniki, ktére wedtug ankietowanych z 2007 r. miaty najmniejszy wpltyw na
podejmowanie inicjatyw w partnerstwie, to: ryzyko zaburzenia konkurencyjnosci przy
realizacji zadania publicznego przez partnera prywatnego; brak projektéw PPP
inicjowanych przez organy administracji rzgdowej w zakresie ich wtasnych kompetencji
oraz wptywy polityczne.
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’POTENCJALNA BARIERA LICZBA WSKAZAN 2007
Brak dobrych polskich praktyk 13
Niska swiadomos¢ i niewystarczajgca wiedza nt. PPP w sektorze
publicznym 18
Brak wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsiewzie¢ w formule
PPP w sektorze publicznym 15
Wysokie koszty analizy ekonomiczno-prawnej 20
Brak prostych i przejrzystych uregulowan prawnych 21
Brak specjalistéw i doradcéw w dziedzinie PPP 14
Procedura wyboru partnera 14
Koniecznos¢ wykonania skomplikowanych montazy finansowych 7
Brak przeptywu informacji nt. mozliwosci nawigzania wspotpracy 10
Niska swiadomos¢ i niewystarczajgca wiedza nt. PPP w sektorze
prywatnym 8
Silny opér spoteczny 8
Wptywy polityczne 3
Brak projektéw PPP inicjowanych przez organy administracji rzgdowej
w zakresie ich wtasnych kompetencji 2
Brak partneréw prywatnych (inwestoréw i operatorow) 4
Ryzyko naduzycia w kontaktach administracji publicznej (samorzadu) z
sektorem prywatnym 8
Ryzyko zaburzenia konkurencyjnosci przy realizacji zadania
publicznego przez partnera prywatnego 0
Ograniczenia w finansowaniu inwestycji z funduszy unijnych 5

Poréwnanie wynikéw z 2007 i 2011 roku pokazuje, ze ankietowani w obu przypadkach
podkredlali wyraZznie znaczenie bariery, jaka jest niska swiadomos¢ i niewystarczajaca
wiedza na temat PPP w sektorze publicznym. Podczas gdy w 2007 roku pozostate,
najczesciej wskazywane bariery dotyczyty kwestii prawnych oraz finansowych (brak
uregulowan prawnych oraz wysokie koszty analizy ekonomiczno-prawnej), w 2011 roku
na miejscu najczesciej wskazywanych barier pojawity sie te, wskazujace raczej na
niedostatki w kwestiach kadrowych oraz praktycznych (brak wykwalifikowanej kadry do
wdrazania przedsiewzie¢ w formule PPP w sektorze publicznym i brak dobrych polskich
praktyk). W wynikach obu ankiet, wsrdd najrzadziej wskazywanych barier, pojawia sie
ryzyko zaburzenia konkurencyjnosci przy realizacji zadania publicznego przez partnera
prywatnego. Pozostate, najrzadziej wskazywane bariery rdznig sie natomiast od siebie.
W 2007 roku ankietowani najmniej obawiali sie raczej kwestii natury politycznej,
natomiast w 2011 — kwestii zwigzanych z aspektami finansowymi i naduzyciami na styku
sfer — podmiot publiczny — podmiot prywatny. Procentowo, na przestrzeni lat,
najbardziej wzrosto znaczenie bariery jaka jest brak dobrych polskich praktyk, a zmalato
znaczenie barier zwigzanych z procedurg wyboru partnera.
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Bariery w podejmowaniu inicjatyw PPP 2011 i

2007
- poréwnanie

w2007 m2011

QOgraniczenia w finansowaniu inwestycji z funduszy
unijnych

Ryzyko zaburzenia konkurencyjnosci przy realizacji
zadania publicznego przez partnera prywatnego

Ryzyko naduzyciaw kontaktach administracji
publicznej (samorzadu) z sektorem prywatnym

Brak partnerow prywatnych (inwestorow i
operatorow)

Brak projektéw PPP inicjowanych przez organy

administracjirzgdowej w zakresie ich wtasnych...

Wptywy polityczne

Silny opdr spoteczny

Niska swiadomos¢ i niewystarczajgca wiedza nt. PPP
w sektorze prywatnym

Brak przeptywu informacji nt. mozliwosci nawigzania
wspoétpracy

Koniecznosc wykonania skomplikowanych montazy
finansowych

Procedura wyboru partnera
Brak specjalistow i doradcow w dziedzinie PPP
Brak prostych i przejrzystych uregulowan prawnych

Wysokie koszty analizy ekonomiczno-prawnej

Brak wykwalifikowanejkadry do wdrazania
przedsiewzie¢ w formule PPP w sektorze publicznym

Niska swiadomosc i niewystarczajgca wiedza nt. PPP
w sektorze publicznym

Brak dobrych polskich praktyk

Copyright: PPPortal.pl 2011

Kontakt: PPPortal.pl
ul. Rolna 14
40-555 Katowice

12

tel.: (032) 203 20 53 w. 32
tel. kom.: 502 459 334

fax: (032) 203 20 53 w. 25
e-mail: kontakt@ppportal.pl




PPP

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

5. WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Swiadomo$éé zaréwno partneréw publicznych, jak i prywatnych w zakresie PPP weciaz sie
rozwija. Przedstawiciele obu sektoréw wiedzg sporo na temat korzysci i barier
zwigzanych z partnerstwem, potrafig tez juz precyzyjnie okresla¢ swoje potrzeby i obawy
w tej kwestii. Duzo jednak jeszcze, pod wieloma wzgledami, zostato do zrobienia.
Dziedzinami, w ktérych ankietowani z 2011 najczesciej widzg potrzebe wspodtpracy
sektora publicznego z sektorem prywatnym, sg przede wszystkim infrastruktura
sportowa, transport oraz stuzba zdrowia, a wiec obszary bedgce jednoczesnie
podstawowymi sferami dziatan samorzaddéw. Warto réwniez podkredli¢, ze branze te
pokrywajg sie z branzami wyszczegdlnianymi przez raporty innych instytucji (np. Raport
Investment Support ,,Rynek PPP w Polsce 2010”), jako te, w ktdorych powstaje obecnie
najwiecej projektéw PPP. Najmniejszg potrzebe wspdtpracy ankietowani z 2011 widza
w dziedzinach takich jak edukacja, zaopatrzenie w wode i odbidr $ciekdw oraz
telekomunikacja — dla ktérych trudno chyba szukac¢ jakiego$ wspdlnego mianownika.
Swiadomo$é korzyéci wynikajacych z realizacji projektéw w partnerstwie publiczno-
prywatnym jest w 2011 r. wsrdd przedstawicieli obu sektoréw duza. Wiekszos$¢ z nich
wskazywata na 4-5 korzysci. Najczesciej wymieniano takie, jak: przyspieszenie proceséw
inwestycyjnych, wdrozenie projektdw o wyzszym poziomie innowacyjnosci i wyzsza
efektywnos¢ w zarzadzaniu srodkami publicznymi — a wiec aspekty wazne z punktu
widzenia partnerdow publicznych i ich zadah. Najrzadziej ankietowani z 2011 r. wskazujg
natomiast na: polepszenie jakos$ci ustug $wiadczonych w ramach PPP, transfer
know-how z sektora prywatnego do publicznego, obnizenie catkowitych kosztéow
przedsiewziecia. Wsrdd barier w podejmowaniu inicjatyw w partnerstwie, najwazniejsze,
wedtug ankietowanych z 2011 r., sg przede wszystkim: brak dobrych polskich praktyk,
niska Swiadomos¢ i niewystarczajgca wiedza nt. PPP w sektorze publicznym oraz brak
wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsiewzie¢ w formule PPP w sektorze
publicznym — a wiec kwestie zwigzane z mozliwosSciami przeniesienia wiedzy
teoretycznej o PPP — na grunt praktyczny oraz tzw. wykwalifikowanym ,czynnikiem
ludzkim”. Poréwnanie tych wynikéw z wynikami z 2007 r., gdy ankietowani wskazywali
czesciej takze na bariery natury prawnej oraz finansowej, pokazuje, ze po okresie obaw
o kwestie legislacyjne, zwigzanych z Ustawg o PPP z 2005 roku, a unormowanych pod
pewnymi wzgledami wraz wejsciem w zycie Ustawy o PPP z 2008 roku, przyszta pora na
analize kwestii daleko bardziej szczegétowych, zwigzanych z praktyka partnerstwa.
Najmniej waznymi barierami sg natomiast, wedtug ankietowanych z 2011 r.: ryzyko
naduzycia w kontaktach administracji publicznej (samorzadu) z sektorem prywatnym,
ryzyko zaburzenia konkurencyjnosci przy realizacji zadania publicznego przez partnera
prywatnego oraz ograniczenia w finansowaniu inwestycji z funduszy unijnych — a wiec
gtéwnie kwestie daleko bardziej szczegdétowe, zwigzane z naturg konkretnego
przedsiewziecia. W obliczu tego typu wnioskdw, bardzo wazna wydaje sie deklaracja
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przewazajacej czesci ankietowanych z 2011 r., ze sg oni zainteresowani sg wspotpracg
z fachowymi doradcami, zajmujgcymi sie PPP.

6. KOMENTARZE EKSPERTOW

Witold Grzybowski — Partner w Collect Consulting S.A

Zwiekszone zainteresowanie realizacja zadan publicznych
w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego zbiega sie
z okresem wzmozonego wysitku inwestycyjnego jednostek
samorzgdu  terytorialnego oraz szczebla centralnego.
W warunkach zaostrzonych wymagan i ograniczen wydatkow
sektora publicznego partnerstwo publiczno-prywatne jest

spdjne z wystepujagcym w gospodarce $Swiatowej trendem
poszukiwania  rozwigzan  pozabilansowego finansowania
inwestycji oraz pozyskiwania kapitatu w sektorze prywatnym.

Przedstawiony raport pomimo niewielkiej, aczkolwiek wysoce reprezentatywnej prébki
respondentéw, wskazuje na istotne zmiany w percepcji charakteru i kierunkéw
wspotpracy sektora publicznego z prywatnym.

Sledzac odpowiedzi respondentéw udzielone w roku 2007 oraz ich poréwnanie
z odpowiedziami otrzymanymi w trzecim kwartale roku 2011, wskazuje wyraznie na
zmiany w rozumieniu wspotpracy sektoréw prywatnego i publicznego, okresla ponownie
gtéwne kierunki zastosowania PPP w dziataniach gospodarczych oraz identyfikuje
najwazniejsze bariery. Lektura raportu jest szybka i ciekawa, pozwala poréwnaé
indywidualny punkt widzenia z wypowiedziami respondentéw, jak rowniez pomaga
w uéwiadomieniu sobie tego, czego o PPP nie wiedzieliémy. Zycze Paristwu interesujacej

lektury.

Matgorzata Okularczyk — Cztonek Zarzadu Collect Consulting S.A.
oraz ekspert PPPortal.pl

Niniejszy raport wyraznie odzwierciedla zmieniajgce sie podejscie
sektora publicznego do partnerstwa publiczno-prywatnego jako
mechanizmu realizacji i finansowania zadan, majgcych
zabezpieczy¢ Swiadczenie przez samorzady ustug publicznych.
W przeciggu 4 lat zmianie ulegta podstawa prawna pozwalajgca

na realizacje projektow w formule PPP, umozliwiajgc faktyczne
wdrozenie wielu przedsiewzieé. Rosngce zadtuzenie samorzaddéw i dgzenie Ministerstwa
Finansow do jego ograniczenia dodatkowo motywujg witadze do poszukiwania
alternatywnych form finansowania inwestycji publicznych. Pokazuje to przede wszystkim
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sposéb postrzegania PPP gtéwnie przez pryzmat uzupetnienia srodkéw publicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych kapitatem prywatnym. Jednakze samorzady na
wszystkich szczeblach coraz odwazniej podejmujg wspotprace z sektorem biznesu.
Poszerza sie katalog zadan i ustug, w ramach ktérych PPP staje sie przystowiowym
ztotym srodkiem: budowa i utrzymanie drdg, budownictwo socjalne, rewitalizacja
przestrzeni publicznych. Wiele sektoréw gospodarki tj. ochrona zdrowia, czy gospodarka
odpadami wymagajg restrukturyzacji i wprowadzania systemowych zmian, co ttumaczy
zainteresowanie partnerstwem publiczno-prywatnym wtasnie w tych obszarach. Mimo
wszystko, nadal brak nam spektakularnych i duzych projektdw, ktére traktowaé bedzie
mozna jako wyznacznik dobrych praktyk, szczegdlnie zrealizowanych na poziomie
administracji centralnej. Problemem jest rdéwniez niewystarczajgca wiedza
przedstawicieli sektora publicznego w zakresie realizacji projektow z wykorzystaniem
PPP. Koniecznos¢ zmian w potgczeniu z niewytaczajgcg wiedzg i kompetencjami budzi
oczywiste obawy przed samodzielnym podejmowaniem inicjatyw. Najwazniejsza wydaje
sie jednak by¢ zmiana mentalna, jaka dokonata sie w przeciggu tych czterech lat
w sektorze publicznym. Projekty PPP to juz nie synonim korupcji i prokuratora, ale
wspotpracy samorzadu z biznesem dla osiggniecia obopdlnych korzysci.

Cytowanie, publiczne odtwarzanie, kopiowanie oraz wykorzystywanie w innej
formie danych, informacji i opracowan zawartych w tej publikacji jest
dozwolone pod warunkiem podania nazwy raportu oraz zrédta — ppportal.pl
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