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Finansowanie zadan publicznych: tgczenie funduszy UE z PPP.
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kolejowych, wodnych czy powietrznych.

Wsparcie pochodzace z wymienionych srodkdw pomocowych moze zostaé przyznane wytgcznie tym projektom,
ktore spetniajg precyzyjnie okreslone cele, ujete w specyfikacji poszczegdlnych programoéw dotacyjnych. W
sposob naturalny stwarza to korzystne warunki dla wyboru PPP jako sposobu finansowania pozostatej czesci
projektu. Model finansowania zadan publicznych typu PPP ma wiec wszelkie predyspozycje ku temu, aby staé
sie jednym z bardziej znaczgcych czynnikow stymulujacych rozwdéj UE w dajacej sie przewidziec¢ przysztosci.

Powyzej prezentujemy mape (prosimy klikng¢é w celu powiekszenia), przedstawiajacg stopienn wsparcia
poszczegdlnych regiondw wspdlnoty z funduszy UE. w oparciu o statystki EUROSTAT.

Tto

PPP nie jest na dzien dzisiejszy powszechnie stosowang metoda realizacji zadan publicznych, przynajmniej nie w
wiekszosci sposrdéd 27. panstw cztonkowskich UE. Formuta ta ma jednak silnie ugruntowang pozycje
instytucjonalng wewnatrz wspdlnoty. Na dowdd tej tezy omawiamy ponizej komunikacje Komisji Europejskiej
(dalej ,,KE”) na temat PPP (zobacz oryginalny tekst) z listopada 2009 r., ktdra wyraznie zakresla perspektywy

rozwoju dla PPP:

e zwiekszenie, we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (dalej ,EBI”), funduszy dla
projektow typu PPP poprzez przedefiniowanie przewidzianych dla PPP instrumentéw finansujacych
oraz stworzenie tego typu projektom odpowiednich gwarancji finansowych,

e ulepszenie zasad oraz procedur ubiegania sie o dofinansowanie z funduszy UE w celu wyréwnania
szans, pomiedzy tradycyjnymi zamdwieniami publicznymi a PPP, w dostepie do $rodkéw pomocowych
UE,

e stworzenie innowacyjnych i bardziej efektywnych regulacji prawnych, umozliwiajgcych UE kapitatowe
uczestnictwo w prywatnych przedsiewzieciach w celu bezposredniego inwestowania w poszczegdlne
projekty,

e rozwazenie opracowania europejskich regulacji prawnych dla modelu koncesyjnego,

e skuteczniejsze upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk, jak réwniez utworzenie europejskiego
centrum konsultacyjnego w zakresie PPP (European PPP Expertise Centre, dalej ,EPEC”), ktérego
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cztonkowie (KE, EBI, cztonkowie UE, panstwa kandydujace oraz inne panstwa) bedg mieli realny wptyw
na ksztattowanie PPP jako metody realizacji zadan publicznych.

Powyzszych piec¢ punktéw zostato zredagowanych na podstawie strony internetowej KE dostepnej pod adresem
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/509.

Punktem wyjscia dla zawartych w niniejszym tekscie rozwazan na temat taczenia funduszy UE z PPP jest
wydana przez EPEC w maju 2011 r. publikacja ,Using EU Funds in PPPs — explaining the how and starting the
discussion on the future” (wolny przektad: ,Wykorzystanie funduszy UE w PPP — jak je tgczy¢ i co czeka nas w
przysztosci”; dokument dostepny w Centrum Kompetencji PPP), jak rdéwniez seminarium “Successful

Combination of PPP and EU Funds” (wolny przektad: ,Skuteczne wspoétfinansowanie PPP ze srodkéw UE”; krotki
opis wydarzenia) zorganizowane w dniach 5-6. maja 2011 r. w Berlinie przez European Academy for Taxes,
Economics and Law (wolny przektad: Europejska Akademia Podatkow, Gospodarki i Prawa).

Okresy budzetowe UE

Aktualnie obowigzujagcy okres budzetowy UE dotyczy lat 2007-2013. Wszystkie projekty, ktore uzyskajg
wsparcie z funduszy UE w tym czasie, zobowigzane sg do wykorzystania otrzymanych srodkéw w przeciggu
maksymalnie dwdch lat, a wiec najpdzniej do korica 2015 r. Czas trwania przysztego okresu budzetowego UE
nie jest na dzisiaj przesadzony. Rozwazana jest albo perspektywa 7-letniana lata 2014-2020, albo 10-letnia, na
lata 2014-2023 z rewizjg w potowie tego okresu, tj. na przetomie lat 2018/2019.

Niezaleznie od decyzji UE w kwestii czasu trwania najblizszego okresu budzetowego (7 lub 10 lat), z catg
pewnoscia wiemy, kiedy sie on rozpocznie (2014 r.). Jest wiec wystarczajgco duzo czasu dla krajow
cztonkowskich UE, aby dobrze przygotowaé sie na ten moment, tak, aby skutecznie wykorzystywac srodki
pomocowe poczawszy od 2014 r. Z przewidywanymi dla podmiotdw publicznych rodzajami wsparcia
technicznego moga sie Paistwo zapozna¢ w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Wsparcie techniczne

UE przewiduje szereg instrumentdéw wspierajgcych podmioty publiczne w taczeniu funduszy UE z PPP przy
realizacji zadan publicznych. Niektére z nich dostepne sg juz dzis, niektdre zas sg na etapie przygotowan. Celem
jednych i drugich jest zwiekszenie liczby projektow tgczonego finansowania UE-PPP, ktdre skutecznie zaistniejg
na rynkach europejskich. Ponizej przedstawiamy opisy tych instrumentdw, czesciowo zaczerpnietych z ich
oficjalnych witryn internetowych.

e EPEC to europejskie centrum konsultacyjne w zakresie PPP
(European PPP Expertise Centre), powotane do zycia w
koricu 2009 r. na mocy komunikacji KE na temat PPP. Celem
tej organizacji jest wsparcie krajow cztonkowskich UE w

praktyce stosowania PPP, w zakresie dfugoterminowego Expertise Centre
wsparcia przy realizacji projektédw typu PPP oraz w procesie
optymalizacji wykorzystywania srodkéw z funduszy UE: strukturalnego oraz spéjnosci.

e EBI to Europejski Bank Inwestycyjny i jeden z cztonkdw EPEC. Jest instytucjg UE, ktérej celem jest
finansowanie dtugoterminowych inwestycji wg zasady nie dla zysku, pomoc przy wdrazaniu dyrektyw
UE, jak réwniez wsparcie dla poszczegdlnych projektéw infrastrukturalnych. Do korica 2010 r. EBI
zainwestowat w blisko 20 funduszy, bedac dodatkowym zZrédtem kapitatu dla poszczegdlnych
projektow.

e JASPERS to skrot od Joint Assistance to Support Projects in European Regions (ttumaczenie: Wspdlna
Pomoc we Wspieraniu Projektow dla Europejskich Regiondw) i jest narzedziem wspierajgcym kraje z
centralnej i wschodniej czesci UE w realizacji duzych inwestycji przy wykorzystywaniu $rodkow z
funduszéw UE: strukturalnego oraz spdjnosci. Do krajéw objetych programem JASPERS zaliczajg sie
Butgaria, Czechy, Cypr, Estonia, Wegry, totwa, Litwa, Malta, Polska, Rumunia, Stowacja i Stowenia.
Sam program polega na udzieleniu bezptatnego wsparcia podmiotom publicznym przy zarzadzaniu
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konkretnymi projektami oraz przy aplikowaniu o dotacje UE, tak, zeby wnioski o dofinansowanie
trafiajgce do KE byty odpowiednio wysokiej jakosci, ze znacznymi szansami powodzenia. Program
JASPERS zarzadzany jest przez EBI, a jego sponsorami sg KE, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
(dalej ,EBOR”) oraz Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (dalej “KfW”) — niemiecki bank wspierajacy
procesy przemian oraz innowacji w Niemczech, Europie i na Swiecie.

JESSICA to skrot od Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (ttumaczenie:
Wspdlne Europejskie Wsparcie na rzecz Zréwnowazonego Inwestowania w Obszarach Miejskich),
inicjatywy KE realizowanej we wspotpracy z EBI i Council of Europe Development Bank (wolne
ttumaczenie: Bank Rozwoju Rady Europy; dalej “CEB”) promujgcego zrdwnowazone inwestowanie,
wzrost i poprawe warunkéw socjalnych w obszarach miejskich UE, oferujgc ich kredytowanie,
przyktadowo w zakresie budowy mieszkarh komunalnych.

Project Bonds (wolne ttumaczenie: Projekt , Obligacje”; dalej ,PB”) to aktualnie opracowywane przez
EPEC narzedzie, ktérego celem ma by¢ udzielanie gwarancji finansowej przedsiewzieciom w ich
wstepnej fazie wdrazania, tj. w okresie, w ktérym ryzyko rynkowego niepowodzenia projektu jest
najwyzsze. PB dedykowany jest miejskim projektom rewitalizacyjnym o duzej skali, a metoda
wyliczania przystugujgcego danemu projektowi wsparcia oparta ma by¢ na prognozie przychododw,
ktore wytworzona lub zrewitalizowana infrastruktura miejska przysparza¢ bedzie za posrednictwem
podatkéw. Gtéwnym celem PB jest doprowadzenie kapitatu do finansowania miejskich inwestycji
infrastrukturalnych.

LGTT to skrét od Loan Guarantee Instrument for Trans-European Networks - Transport (wolne
ttumaczenie: Fundusz Gwarancyjny dla projektéw ,TEN-T”), ktérego celami sa finansowanie pan-
europejskich inwestycji w infrastrukture transportowg, w fazie tuz po oddaniu infrastruktury do
uzytkowania, kiedy ryzyko ekonomicznej nieoptacalnosci przedsiewziecia jest najwyisze, oraz
zwiekszenie udziatu sektora prywatnego w tego rodzaju inwestycjach.

Fundusz ,Marguerite” (dalej ,FM”) nazywany jest funduszem Europy roku 2020 dla energii, zmian
klimatycznych i infrastruktury, a ukierunkowany jest na rozwdj ,zielonych” inwestycji
infrastrukturalnych wewnatrz UE w nastepujgcych sektorach: transporcie, energetyce i odzysku
surowcow. Gtéwnymi sponsorami obliczonego na 20 lat FM sg EBI, francuski Caisse des Dépéts et
consignations, wtoski Cassa Depositi e Prestiti, hiszpanski Instituto de Crédito Oficial, niemiecki KfW
oraz PKO Bank Polski. Zaktadana docelowa kapitalizacja FM wynosi 1,5mld EUR (z czego wptaconych
zostato juz 700 min EUR), a rozpoczecie dziatalnosci finansowej planowane jest na 2012 r., w ktérym
nastapi¢ ma 4-letni okres inwestowania w projekty infrastrukturalne o duzej skali.

Korzysci taczenia funduszy UE z PPP

Decydujgc sie na przygotowanie planu finansowego przedsiewziecia, ktdre, oprdcz czesciowego finansowania

srodkami UE, zaktada siegniecie po kapitat prywatny poprzez PPP, powinnismy by¢ przygotowani na prace o

wiekszym stopniu ztozonosci i obarczong wiekszg liczbg wymagan. Istotnym bedzie tu zaréwno znajomosc

regulacji prawnych na poziomie europejskim i krajowym, wiedza na temat mozliwosci faczenia funduszy UE z

PPP, jak i umiejetnos¢ praktycznego zastosowania tych rozwigzan w skali lokalnej. Dlaczego mimo wszystko

warto obra¢ ten nietatwy kierunek, postaramy sie odpowiedzie¢ ponizej. Chcemy tym samym przekonac

Panstwa do podjecia pewnego rodzaju wyzwania i zacheci¢ do myslenia w kategoriach korzysci, jakie niesie

taczenie réznych modeli finansowania.

PPP wprowadzi Paniistwa projekt na otwarty i konkurencyjny rynek, co z definicji prowadzi¢ bedzie do
jego ekonomicznej optacalnosci, wyzszej jakosci i — co niezwykle wazine — czesto do korzystniejszej
ceny, ktdra przyjdzie zaptaci¢ z lokalnego budzetu, a o ktérej zadecyduje nie wyobrazenie o tej cenie
lecz jej rzeczywista wartos¢ rynkowa.

PPP to patrzenie na zadania publiczne w wieloletniej perspektywie czasowej, dzieki czemu obserwuje
sie wsréd podmiotow publicznych lepszag umiejetnos¢ planowania, a mieszkancom danego regionu
oferuje sie infrastrukture lub ustugi publiczne o lepszej jakosci, za nizszg cene.



e  PPP, dzieki wprowadzeniu Panistwa projektu na otwarty i konkurencyjny rynek, niesie réwniez duzy
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potencjat do innowacji. W walce o Panstwa przedsiewziecie (w formule PPP), potencjalni partnerzy
prywatni bedg bowiem gwarantowac¢ dostep do najnowszych osiggnie¢ technologicznych i
systemowych, co przetozy sie na nowoczesnos¢ zastosowanych w Panstwa projekcie rozwigzan, ktére
z kolei przybliza mieszkarnicdw Europy do stawianych sobie przez UE w perspektywie 2020 r. ambitnych
celéw socjalnych i srodowiskowych.

e  PPP oznacza wreszcie, iz podmiot publiczny nie bedzie zmuszony do dalszego pozyczania pieniedzy i
zadtuzania sie. W finansowaniu PPP to sektor prywatny dostarcza najczesciej kapitatu niezbednego do
zrealizowania inwestycji.

Przyktady projektéw taczacych finansowanie funduszami UE z PPP

Gdy méwimy o réwnolegtym finansowaniu przedsiewzie¢ dwoma metodami, za pomoca funduszy UE oraz w
formule PPP, zasadnym jest pytanie, czy sg tego rodzaju przedsiewziecia, ktére w sposdb skuteczny zostaty
wdrozone. Ponizsza tabela, ktora zawiera jedynie czesé, nie wszystkie, tego typu projektdw, jasno wskazuje, ze,
zarowno w Europie, jak rowniez w Polsce, tgczone finansowanie funduszy UE z PPP ma miejsce. Oczywiscie, aby
zwiekszy¢ liczbe projektéw finansowanych w tej dosy¢ wymagajgcej formule, konieczne jest podjecie wyzwan i
przezwyciezenie trudnosci, ktére opisujemy w dalszej czesci tekstu.

Tabela 1. Przyktady projektéw z krajow UE wspétfinansowanych z funduszy UE oraz w modelu PPP (maj 2011, Zrédta
danych: EPEC, IPPP).

Data Nazwa projektu Czas Wartos¢
zawarcia trwania projektu (EUR)
projektu

System Gospodarowania Odpadami Gospodarka Polska 30 lat 264min* EUR
miasta Poznan odpadami

m Kolej wysokich predkosci ,,RAVe” Transport Portugalia 40 lat 8,5mld EUR
Praski Szpital Wojskowy (Stfesovice)  Stuzba zdrowia Czechy 25 lat 15min EUR

+ hotel/parking

m Zrédta termalne w Gostyninie Sport i turystyka  Polska 30 lat 72mlin* EUR

“ Lotnisko w Larnace Transport Cypr 25 lat 650min EUR

“ Autostrada E18 (Muurla — Lohja) Transport Finlandia 21 lat 335min EUR
Potaczenie kolejowe z Perpignan do Transport Francja - 50 lat 1,imld EUR
Figeras Hiszpania

“ Obwodnica ,,M1 Drogheda” Transport Irlandia 30 lat 254mlin EUR
Oczyszczalnia Sciekéw w Dublinie Gospodarka Irlandia 26 lat 265min EUR

odpadami

Szkota w West Lothian (Livingston Edukacja Wielka 25 lat 15mlin EUR
Centre) Brytania

- Most faczacy miasta Rion i Antirion Transport Grecja 42 lata 750mIn EUR

m Lotnisko ,Sparta” w Atenach Transport Grecja 30 lat 2,22mld EUR

m Most ,Tagus” Transport Portugalia 33 lata 1,06mld EUR

* wg Sredniego kursu PLN/EUR Narodowego Banku Polskiego z dnia 07.06.2011.
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Wyzwania w faczeniu funduszy UE z PPP

taczenie finansowania z funduszy UE z finansowaniem w modelu PPP to wymagajace zadanie, w ktérym wiele
elementédw musi przebiega¢ réwnolegle. Z uwagi na wymagania rynku, jak rowniez na zobowigzania UE
spetnienia do 2020 r. okreslonych kryteriow w zakresie ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom
klimatycznym, UE szuka obecnie prostszych, i bardziej efektywnych rozwigzan dla finansowania niezbednych
inwestycji infrastrukturalnych. Aby sta¢ sie takim wifasnie rozwigzaniem, finansowanie UE-PPP, powinno
zmierzyc¢ sie z ponizszymi wyzwaniami:

e wiasciwe korzystanie z dofinansowania z funduszy UE, tj. ubieganie sie o dotacje wytgcznie w takim
zakresie, do jakiego zostata ona przeznaczona,

e poprawne skonstruowanie projektu tgczgcego finansowanie funduszami UE z PPP, co oznacza
potozenie wiekszego nacisku na przygotowanie i jako$¢ poszczegdlnych projektéw,

e wynikajgce z przepisow podatkowych nieréwne traktowanie podmiotéw prywatnych w poréwnaniu z
podmiotami publicznymi, poniewaz podatek VAT stanowi koszt wytacznie dla sektora prywatnego,

o zwiekszenie kompetencji sektora publicznego do wchodzenia w umowy typu PPP,

e mato zazyta wspdtpraca pomiedzy ludZzmi zajmujgcymi sie funduszami UE a tymi zajmujgcymi sie PPP,

e pogodzenie w czasie wymagan zwigzanych z aplikowaniem o dofinansowanie z funduszy UE.

Wskazéwki przy taczeniu funduszy UE z PPP

Podczas planowania przedsiewziecia, w ktéorym zamierzajg Panstwo potaczy¢ finansowanie uzyskane dzieki
Srodkom UE z tym pozyskanym w modelu PPP, warto mie¢ na wzgledzie ponizsze wskazéwki:

e punktem wyjscia dla Panstwa przedsiewziecia niech bedzie projekt, ktéry uzyska dofinansowanie z
funduszy UE, PPP niech bedzie za$ jego uzupetnieniem,

e potencjalna wysokos¢ dofinansowania projektu ze srodkéw UE nie powinna w wyrazny sposob
przekraczac progu, ktdry dla inwestora bedzie wystarczajgcym, aby dotgczyt do przedsiewziecia,

e nalezy zawrze¢ wszystkie wymagania zwigzane z ubieganiem sie o dofinansowanie z funduszy UE juz
na poziomie planu projektowego,

e warto poswieci¢ wiecej czasu i uwagi na wifasciwe przygotowanie projektu oraz na staranne
przeprowadzenie procesu aplikowania o dotacje UE, w ktérym musi zosta¢ spetnionych wiele
wymagan czasowych, i formalnych,

e w czesci finansowania projektu zalecamy Panstwu konsekwentny rozdziat pomiedzy dwoma
komponentami: 1) Srodkami publicznymi oraz funduszami UE, 2) kapitatem prywatnym,

e dla urzeczywistnienia Paistwa projektu warto rozwazyé zlecenie jego przygotowania zewnetrznemu
podmiotowi, ktory dzieki swojej niezaleznosci dostosuje Panstwa przedsiewziecie do warunkéw
rynkowych i wyraznie zwigkszy szanse jego powodzenia, wykorzystujac potaczone sity funduszy UE z
PPP.



